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峨眉山市城镇供水厂及配套设施改造项目

收益与融资自求平衡专项债券

财务评价报告

峨眉山市水务局：

我们接受委托，对《峨眉山市城镇供水厂及配套设施改造项目

收益与融资自求平衡专项债券实施方案》（简称“《实施方

案》”，下同）的收益与融资平衡情况进行评价并出具专项评价报

告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第3111

号——预测性财务信息的审核》。峨眉山市自来水有限责任公司等

相关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设己

在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何

事项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认

为，该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项

目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

需提醒报告使用者注意：由于在编制收益与融资自求平衡预测

方案中运用了一系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而

预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果

可能与预测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意见，是对项



目预测数据进行的合理性、有效性的评价，并非对预测数据承担保

证责任。基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项

债券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为峨眉山

市城镇供水厂及配套设施改造项目收益与融资自求平衡专项债券项

目可以相较银行等金融机构贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹

措，为峨眉山市城镇供水厂及配套设施改造项目提供足够的资金支

持，保障其项目建设及运营的成功。

经专项审核，我们认为，在峨眉山市自来水有限责任公司等相

关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价的

峨眉山市城镇供水厂及配套设施改造项目收益与融资自求平衡专项

债券项目，供水收入能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目

收益和融资自求平衡。



目 录

第一部分 总体评价结果 ...........................................................................1

一、所在地区经济发展情况 ...............................................................1

二、债券发行和还本付息情况 ...........................................................1

三、债券偿还期现金流预测 ...............................................................4

四、项目盈利能力、偿债能力和可持续性评价 .............................. 4

五、资金的充足性和稳定性 ...............................................................5

六、财务风险评价 ...............................................................................5

第二部分 评价说明 ...................................................................................7

一、项目收益及现金流入预测编制基础 .......................................... 7

二、项目收益及现金流入预测假设 .................................................. 7

三、项目收益及现金流入预测 ...........................................................7

四、项目成本预测 .............................................................................13

五、财务效益分析 .............................................................................17

六、本项目融资平衡情况 .................................................................19

七、总体评价结论 .............................................................................22

八、使用提示和使用限制 .................................................................23



1

第一部分 总体评价结果

一、所在地区经济发展情况

峨眉山市2022年，全年GDP374.13亿元，同比下降3.9％。其

中，第一产业增加值35.14亿元，增长6.1％；第二产业增加值110.96

亿元，下降18.3％；第三产业增加值228.03亿元，增长2.8％。第一

产业增加值占GDP比重9.4％；第二产业增加值占GDP比重29.7％；

第三产业增加值占GDP比重60.9％。三次产业分别拉动GDP增长

0.6、-6.1和1.6个百分点。

全年居民消费价格同比上涨2.4％。其中，服务项目价格上涨

2.8％，消费品价格上涨2.2％，食品价格上涨1.6％，工业品价格上

涨2.9％，商品零售价上涨1.8％。

年末城镇登记失业人数3349人，增加43人，登记失业率3.5％。

全年税收收入23.14亿元，同比下降25.8％。

2022年，项目区所涉4个乡镇中，高桥镇全年地区生产总值实现

12.60亿元，规模以上工业增加值增速3.8％，全年固定资产投资增速

38.3％，农民人均可支配收入20915元；龙池镇全年实现地区生产总

值7.85亿元，规模以上工业增加值增速7.1％，社会固定资产投资增

速31.6％，农民人均可支配收入21346元；大为镇全年实现地区生产

总值4.49亿元，规模以上工业增加值增速11.1％，社会固定资产投资

增速-11.9％，农民人均可支配收入20910元；龙门乡全年实现地区生

产总值9361万元，全年社会固定资产投资增速-1.3％，农民人均可支

配收入20433元。

二、债券发行和还本付息情况

项目总投资60000.00万元。拟申请发行专项债券48000.00万元，

占项目总投资的80.00%；自筹资金12000.00万元，占总投资的
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20.00%（作为项目资本金，来源已落实）。计划于2025年发行

19,200.00万元，2026年发行14,400.00万元，2027年发行14,400.00万

元。年利率4.0%。根据偿还条件，本项目债券期限为20年，按年付

息，到期一次性还本。应还本付息情况如下：
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专项债券应付本息情况表
金额单位：人民币万元

行
次

项目 合计 2025
年

2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

6 期初本金余额 - 0 19200 33600 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 28800 14400

7 本期增加金额 48000.00 19200 14400 14400 - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8 本期偿还金额 48000.00 19200 14400 14400

9 期末本金余额 - 19200 33600 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 48000 28800 14400 0

10 年利率 - 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00%

11 本期应计利息月数 - 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12

12 应付利息（14+15） 38400.00 768.00 1344.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1152.00 576.00

13 本期利息是否资本化 - 是 是 是 否 否 否 否 否 否 否 否 否 否 否 否 否 否 否 否 否 否 否

14 资本化利息 4032.00 768.00 1344.00 1920.00 - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15 费用化利息 34368.00 0.00 0.00 0.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,152.00 576.00

16 应付本息（8+12） 86400.00 768.00 1344.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 1920.00 21120.00 15552.00 14976.00



4

三、债券偿还期现金流预测

项目期间，本项目累计全部48000.00万元专项债券到期时，在偿还当

年到期的债券本息后，累计现金结余21,061.98万元，在满足建设费用和

项目运营资金需求的情况下，项目收益与融资实现了平衡，不存在资金缺

口。具体预测数据计算详见后附“评价说明”。

四、项目盈利能力、偿债能力和可持续性评价

（一）项目产生的现金流入

1、基本假设条件及依据

（1）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化；

（2）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等能够顺利执行；

（3）发行人制定的运营计划、可返还政府收益等能够顺利执行；

（4）销售价格在正常范围内变动；

（5）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利

影响。

2、运营产生的现金流入

根据对《实施方案》收益预测的审核，本项目从第4年开始正常运

行。专项债券存续期间，项目累积收入足以覆盖专项债券的本金和利息。

在满足前述假设条件前提下，本项目计算期内可用于还本付息的收入合计

103,429.98万元，偿还债券本息合计82,368.00万元。

（二）偿债能力分析

本项目的收入来源为供水收入。可实现总收入130,828.14万元，对应

的可用于偿还本金和利息的现金流为63,588.91万元，需要偿还的债券本

息合计40,896.00万元，项目偿债备付率为1.55，由此可见本项目能够完

全覆盖债券本息。
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（三）项目可持续性

根据项目测算，债券存续期内预期总收入138,096.37万元，成本费用

为85,495.70万元。同时，本项目将完善旅游基础设施，促进当地旅游业

发展，产生巨大的社会效益，具有一定的可持续性。

五、资金的充足性和稳定性

（一）充足性

收益覆盖倍数能够反映项目自身产生的资金流是否充足，保障程度大

小。

根据项目数据的合理预测，在债券存续期间内可产生用于还本付息金

额的净现金流入为103,429.98万元。项目专项债券收益覆盖倍数为1.26，

用于还本付息资金的充足性得到保障。

（二）稳定性

按照项目产生的所有经营活动、投资活动、筹资活动三种资金活动对

资金流入流出进行编制。项目现金收益支出平衡表中的年度累计净现金流

量大于0，即表明不存在资金缺口，资金能够保障项目实施和还本付息需

要。

根据年度累计盈余资金图和项目现金收益支出平衡表，项目期间，在

满足项目工程建设和项目运营资金需求的情况下，项目收益与融资实现了

平衡，不存在资金缺口。

六、财务风险评价

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数

据，对未来收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保

守原则，对项目收益下行波动情况进行抗压测试。
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第二部分 评价说明

一、项目收益及现金流入预测编制基础

本项目收益及现金流入预测以近年项目历史数据及行业水平对

预测期间的经济环境等的最佳估计假设为前提，编制了本期债券募

集资金投资项目现金流入预测说明。

二、项目收益及现金流入预测假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或

国家宏观调控政策无重大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大辩护；

（三）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（四）本期债券募集资金投资项目按实施方案顺利建设、投产

运营；

（五）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重

大不利影响；

（六）基于谨慎性原则，预测项目收入及成本参考近三年统计

情况。

三、项目收益及现金流入预测

（一）项目实施单位

主管部门：峨眉山市水务局

主管部门已对业主落实管理责任，且能够有效监督和指导项目

业主单位按照有关要求切实履行专项债券资金管理、项目建设、项

目运营、收入管理、债券还本付息、资产管理等职责。

项目业主：峨眉山市自来水有限责任公司

本项目实施机构为峨眉山市自来水有限责任公司。峨眉山市自

来水有限责任公司是峨眉山市市场监督管理局依法登记设立的国有
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企业法人。社会统一信用代码91511181207450906X，法定代表人吴

丽芬。

峨眉山市自来水有限责任公司其职责为提出专项债券项目需求

申请，编制报送项目实施方案及相关资料，配合做好债券发行准

备。规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用效益。定期

评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风险或异常情况

及时向主管部门报告。编制专项债券收支、偿还计划并纳入单位年

度预算管理，将债券项目收入及时足额缴入国库。做好数据填报、

信息公开等相关工作。

（二）项目概况

（1）项目所属领域

本项目为市政和产业园区基础设施-市政基础设施-供排水，属

于有一定收益的公益性事业领域。

（2）项目建设地点及建设条件

峨眉山市绥山镇、峨山街道、胜利街道。

（3）项目建设内容及规模

①建设内容

对2座自来水厂进行改造，改造内容包含：新建城镇供水厂站6

座（供水规模40000m3/d），对原2座自来水厂进行提升改造，改造

后日供水量可达到13万立方米。改造内容包含取水泵房、沉淀池、

预沉池、滤池、送水泵房等。同时改造配套供水主管网40公里，配

水管网约60公里，安装附属设施设备。

（三）项目投资估算及债券发行计划

本项目总投资60000.00万元，建设资金来源包括自筹资金及发

行地方政府专项债券，其中：
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（1）自筹资金：本项目自筹资金12000.00万元，占总投资的

20.00%；该部分资金来源已落实。

（2）拟申请发行专项债券48000.00万元，占总投资的80.00%。

其中2025年发行19,200.00万元，2026年发行14,400.00万元，2027年

发行14,400.00万元，年利率4.0%。根据偿还条件，本项目债券期限

为20年，按年付息，到期一次性还本。

债券发行计划表 单位：万元

发行年份 发行额度 发行期限

2025年 19200万元 20年期

2026年 14400万元 20年期

2027年 14400万元 20年期

（四）债券期限合规性评价

根据《四川省财政厅关于优化专项债券期限的通知》（川财金

[2019]25号），按照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行

使用管理工作的通知》(财预[2018]161号)中“对于部分建设和运营

期限较长的公益性项目，鼓励地方适当拉长债券期限，探索发行10

年期以上的长期专项债券，缓解短期集中偿债压力”相关要求，请

各地进一步梳理已通过专家审核的专项债券项目，按照进一步缓解

偿债压力、化解债务风险的要求，根据项目收益情况合理匹配债券

期限，避免人为缩短债券还款期限。省财政将积极支持10年期以上

的专项债券发行，缓解短期集中偿债压力，降低整体债务风险水

平。

（五）本项目收益预测

1、供水收入

供水量：根据项目可研批复，本项目改造完成后，可实现

130000m3/d的供水规模。
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供水单价：根据《峨眉山市发展和改革局峨眉山风景名胜区管

理委员会财政物价局关于峨眉山市居民自来水销售价格调整改革的

通知》，基于谨慎性原则，本项目自来水单价按照 1.85元/m3（即居

民生活用水第一阶梯收费标准）进行估算。

生活用水收费标准



11

供水率：按照 95%估算。

漏损率：按照 5%估算。

经测算，本项目债券存续期内，项目供水收入为 138,096.37万

元（不含税）。

综上，本项目债券存续期内总收入为 138,096.37 万元（不含

税）。

详见下表：
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债券存续期内总收入预测表
金额单位：人民币万元

行
次

项目 合计 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

1 一、总收入 138,096.37 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23

2 （一）经营收入 138,096.37 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23

3 1、供水收入 138,096.37 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23

债券存续期内总收入预测明细表
金额单位：人民币万元

行
次

项目 合计 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

13 一、总收入（含税） 150,525.04 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37

14
（一）经营收入（含

税）
150,525.04 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37

15 1、供水收入 150,525.04 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37

日供水量（万 m³/d） 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13

单价（元/m³） 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85

供水率 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

漏损率 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
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四、项目成本预测

本项目总成本包括经营成本、税金及附加、折旧摊销费用和财

务费用，其中经营成本包含人员工资及福利、外购燃料及动力费、

原辅材料费、维护和维修费。

（1）经营成本

本项目经营成本包括人员工资及福利费、修理费、燃料及动力

费、运营其他费。

①人员工资及福利费

本项目供水厂原有定员 40人，本项目新增 20人，总人数 60人。

本项目本着保守性原则，人员与工资如下：

管理人员：4人（8万元/年，每 3年工资上涨 5%），技术人员：

50人（6万元/年，每 3年工资上涨 5%），后勤人员：6人（5万元/

年，每 3年工资上涨 5%）。

②燃料及动力

根据可行性研究报告的能耗章节计算，项目年耗电量 770.88万

kwh，年用水量 0.3万 m3，用电单价为 0.6元/kwh，用水单价为 1.85

元万 m3，则本项目外购燃料及动力费为 8,798.62。

③维修及维护费

维护和维修费用占当年折旧摊销费用的 1%，则维护和维修费用

为 251.46万元。

④原辅材料费

本项目原辅材料包含混凝剂、助凝剂和消毒剂。

投加量：混凝剂投加量为 18mg/L，助凝剂投加量为 1mg/L，消

毒剂投加量为 2.5mg/L.

单价：根据查询市场价格，基于谨慎性原则，本项目混凝剂按
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3000元/吨计算，助凝剂按 30000元/吨计算，消毒剂按 6000元/吨计

算。原辅材料费价格每 3年上涨 5%。

经测算，项目计算期内原辅材料费合计 10,215.21万元。

（2）固定资产折旧

固定资产折旧采用年限平均法（直线法）进行折旧，年折旧额=

固定资产原价×（1－预计净残值率）/折旧年限，建筑物折旧年限

为 40年，设备折旧年限为 30年，残值率均为 5%。

（3）财务费用：

债券运营期内产生的“费用化”费用。

（4）税金及附加：

按照最新增值税税率规定：供水收入增值税税费为 9%。

城市建设维护税 7%，教育费附加 3%，地方教育费附加 2%，

企业所得税为 25%。

综上，本项目运营期间总成本为 85,495.70万元，详细测算请见

下表：
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债券存续期内总成本预测表
金额单位：人民币万元

行
次

项目 合计 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

1 二、总成本 85,495.70 4,457.94 4,457.94 4,457.94 4,497.59 4,497.59 4,497.59 4,539.22 4,539.81 4,606.01 4,649.47 4,649.47 4,649.47 4,695.10 4,695.10 4,695.10 4,743.01 4,743.01 3,975.01 3,449.31

2 （一）经营

成本
25,252.66 1,214.49 1,214.49 1,214.49 1,254.14 1,254.14 1,254.14 1,295.77 1,295.77 1,295.77 1,339.48 1,339.48 1,339.48 1,385.38 1,385.38 1,385.38 1,433.57 1,433.57 1,433.57 1,484.17

3 1、外购燃料

及动力费
7,786.39 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81

4 2、维护和维

修费用
222.53 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71

5 3、工资及福

利费
7,871.99 362.00 362.00 362.00 380.10 380.10 380.10 399.11 399.11 399.11 419.06 419.06 419.06 440.01 440.01 440.01 462.01 462.01 462.01 485.11

6 4、原辅材料

费
9,371.76 430.97 430.97 430.97 452.52 452.52 452.52 475.14 475.14 475.14 498.90 498.90 498.90 523.84 523.84 523.84 550.04 550.04 550.04 577.54

13 （二）税金

及附加
729.39 - - - - - - - 0.58 66.79 66.53 66.53 66.53 66.26 66.26 66.26 65.98 65.98 65.98 65.68

14 （三）折旧

摊销费
25,145.65 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46

15 （四）财务

费用
34,368.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,152.00 576.00

债券存续期内总成本预测明细表
金额单位：人民币万元

行
次

项目 合计 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

17
（一）经营成本

（含税）
27,137.28 1,308.07 1,308.07 1,308.07 1,349.66 1,349.66 1,349.66 1,393.33 1,393.33 1,393.33 1,439.18 1,439.18 1,439.18 1,487.32 1,487.32 1,487.32 1,537.87 1,537.87 1,537.87 1,590.95

18 1、外购燃料及动

力费
8,798.62 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09 463.09

1.1 电量单价（元/度） 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60

耗电数量（万度） 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88 770.88

1.2 水量单价（元/m³） 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85

用水数量（万 m³） 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30

19 2、维护和维修费

用
251.46 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23 13.23
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占当年折旧比例 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%

20 3、工资及福利费 7,871.99 362.00 362.00 362.00 380.10 380.10 380.10 399.11 399.11 399.11 419.06 419.06 419.06 440.01 440.01 440.01 462.01 462.01 462.01 485.11

3.1、管理人员 32.00 32.00 32.00 33.60 33.60 33.60 35.28 35.28 35.28 37.04 37.04 37.04 38.90 38.90 38.90 40.84 40.84 40.84 42.88

人数 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

人均年工资(万元) 8.00 8.00 8.00 8.40 8.40 8.40 8.82 8.82 8.82 9.26 9.26 9.26 9.72 9.72 9.72 10.21 10.21 10.21 10.72

3.2、技术人员 300.00 300.00 300.00 315.00 315.00 315.00 330.75 330.75 330.75 347.29 347.29 347.29 364.65 364.65 364.65 382.88 382.88 382.88 402.03

人数 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50

人均年工资(万元) 6.00 6.00 6.00 6.30 6.30 6.30 6.62 6.62 6.62 6.95 6.95 6.95 7.29 7.29 7.29 7.66 7.66 7.66 8.04

3.3、后勤人员 30.00 30.00 30.00 31.50 31.50 31.50 33.08 33.08 33.08 34.73 34.73 34.73 36.47 36.47 36.47 38.29 38.29 38.29 40.20

人数 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

人均年工资(万元) 5.00 5.00 5.00 5.25 5.25 5.25 5.51 5.51 5.51 5.79 5.79 5.79 6.08 6.08 6.08 6.38 6.38 6.38 6.70

21 4、原辅材料费 10,215.21 469.76 469.76 469.76 493.24 493.24 493.24 517.90 517.90 517.90 543.80 543.80 543.80 570.99 570.99 570.99 599.54 599.54 599.54 629.52

4.1、混凝剂 256.23 256.23 256.23 269.04 269.04 269.04 282.49 282.49 282.49 296.62 296.62 296.62 311.45 311.45 311.45 327.02 327.02 327.02 343.37

年投加量（吨/

年）
854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10 854.10

单价（元/吨） 3000 3000.00 3000.00 3150.00 3150.00 3150.00 3307.50 3307.50 3307.50 3472.88 3472.88 3472.88 3646.52 3646.52 3646.52 3828.84 3828.84 3828.84 4020.29

4.2、助凝剂 142.35 142.35 142.35 149.47 149.47 149.47 156.94 156.94 156.94 164.79 164.79 164.79 173.03 173.03 173.03 181.68 181.68 181.68 190.76

年投加量（吨/

年）
47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45 47.45

单价（元/吨） 30000 30000.00 30000.00 31500.00 31500.00 31500.00 33075.00 33075.00 33075.00 34728.75 34728.75 34728.75 36465.19 36465.19 36465.19 38288.45 38288.45 38288.45 40202.87

4.3、消毒剂 71.18 71.18 71.18 74.73 74.73 74.73 78.47 78.47 78.47 82.39 82.39 82.39 86.51 86.51 86.51 90.84 90.84 90.84 95.38

年投加量（吨/

年）
118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63 118.63

单价（元/吨） 6000 6000.00 6000.00 6300.00 6300.00 6300.00 6615.00 6615.00 6615.00 6945.75 6945.75 6945.75 7293.04 7293.04 7293.04 7657.69 7657.69 7657.69 8040.57
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五、财务效益分析

综合上述项目收入经营成本费用的估算，本项目在债券存续期内项目

总收入估算结果为138,096.37万元，总成本估算结果为85,495.70万元，

累计净利润为39,450.50万元，本项目息前净现金流量累计103,429.98万

元。详见下表：
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利润表
金额单位：人民币万元

行
次

项目 合计 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

1 一、总收入 138,096.37 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23

2 （一）经营收入 138,096.37 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23

3 1、供水收入 138,096.37 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23

13 二、总成本 85,495.70 4,457.94 4,457.94 4,457.94 4,497.59 4,497.59 4,497.59 4,539.22 4,539.81 4,606.01 4,649.47 4,649.47 4,649.47 4,695.10 4,695.10 4,695.10 4,743.01 4,743.01 3,975.01 3,449.31

14 （一）经营成本 25,252.66 1,214.49 1,214.49 1,214.49 1,254.14 1,254.14 1,254.14 1,295.77 1,295.77 1,295.77 1,339.48 1,339.48 1,339.48 1,385.38 1,385.38 1,385.38 1,433.57 1,433.57 1,433.57 1,484.17

15 1、外购燃料及动力费 7,786.39 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81

16 2、维护和维修费用 222.53 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71

17 3、工资及福利费 7,871.99 362.00 362.00 362.00 380.10 380.10 380.10 399.11 399.11 399.11 419.06 419.06 419.06 440.01 440.01 440.01 462.01 462.01 462.01 485.11

18 4、原辅材料费 9,371.76 430.97 430.97 430.97 452.52 452.52 452.52 475.14 475.14 475.14 498.90 498.90 498.90 523.84 523.84 523.84 550.04 550.04 550.04 577.54

25 （二）税金及附加 729.39 - - - - - - - 0.58 66.79 66.53 66.53 66.53 66.26 66.26 66.26 65.98 65.98 65.98 65.68

26 （三）折旧摊销费 25,145.65 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46 1,323.46

27 （四）财务费用 34,368.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,152.00 576.00

29 三、利润总额（1-13） 52,600.67 2,810.29 2,810.29 2,810.29 2,770.64 2,770.64 2,770.64 2,729.01 2,728.42 2,662.22 2,618.76 2,618.76 2,618.76 2,573.13 2,573.13 2,573.13 2,525.22 2,525.22 3,293.22 3,818.92

30 四、所得税费用 13,150.17 702.57 702.57 702.57 692.66 692.66 692.66 682.25 682.11 665.55 654.69 654.69 654.69 643.28 643.28 643.28 631.31 631.31 823.31 954.73

31 五、净利润（29-30） 39,450.50 2,107.71 2,107.71 2,107.71 2,077.98 2,077.98 2,077.98 2,046.75 2,046.32 1,996.66 1,964.07 1,964.07 1,964.07 1,929.85 1,929.85 1,929.85 1,893.92 1,893.92 2,469.92 2,864.19

运营期可用于资金平衡的相关收益情况表
金额单位：人民币万元

行次 项目 合计 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

32 现金流入 150,525.04 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37

33 现金流出 47,095.06 2,010.65 2,010.65 2,010.65 2,042.32 2,042.32 2,042.32 2,075.58 2,080.86 2,682.25 2,714.85 2,714.85 2,714.85 2,749.07 2,749.07 2,749.07 2,785.00 2,785.00 2,977.00 3,158.73

34 现金净流入 103,429.98 5,911.72 5,911.72 5,911.72 5,880.05 5,880.05 5,880.05 5,846.79 5,841.51 5,240.12 5,207.53 5,207.53 5,207.53 5,173.30 5,173.30 5,173.30 5,137.37 5,137.37 4,945.37 4,763.64
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六、本项目融资平衡情况

（一）项目平衡性预测

本项目预计第4年开始进入运营期并能够取得稳定的收入。项目

收入足以覆盖当年专项债券本金和利息支出。在满足前述假设条件

前提下根据项目测算，债券存续期内预期总收入138,096.37万元，

总成本费用为85,495.70万元。

（二）项目平衡性分析

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债劵品种的通知》（财预〔2017〕89号）文件要求，专线债券需要

在政府专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的充足性（完全

覆盖专项债券还本付息规模）和稳定性（持续稳定的净现金流）。

（1）充足性

收益覆盖倍数能够反映项目自身产生的资金流是否充足，保障

程度大小。

根据项目数据的合理预测，在债券存续期间专项债券部分产生

可用于还本付息的经营性净现金流合计103,429.98万元，偿还债券

本息合计82,368.00万元，收益覆盖债券本息倍数为1.26。用于还本

付息资金的充足性得到保障。

（2）稳定性

按照项目产生的所有经营活动、投资活动、筹资活动三种资金

活动对资金流入流出进行编制。项目现金收益支出平衡表中的年度

累计净现金流量为21,061.98万元，即表明不存在资金缺口，资金能

够保障项目实施和还本付息需要。项目期间，在满足项目工程建设

和项目运营资金需求的情况下，项目收益与融资实现了平衡，不存

在资金缺口。详见下表：
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专项债券本息覆盖倍数计算表
金额单位：人民币万元

行次 项目 合计 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

1 本金 48,000.00 - - - - - - - - - - - - - - - - 19,200.00 14,400.00 14,400.00

2 利息 34,368.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,152.00 576.00

3 本息合计（1+2） 82,368.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 21,120.00 15,552.00 14,976.00

4 经营期息前现金净流量 103,429.98 5,911.72 5,911.72 5,911.72 5,880.05 5,880.05 5,880.05 5,846.79 5,841.51 5,240.12 5,207.53 5,207.53 5,207.53 5,173.30 5,173.30 5,173.30 5,137.37 5,137.37 4,945.37 4,763.64

5 本息覆盖倍数（4÷3） 1.25 - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

资金测算平衡情况表

金额单位：人民币万元

行次 项目 合计 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

1
经营活动产生的
现金净流量

103,429.98 - - - 5,911.72 5,911.72 5,911.72 5,880.05 5,880.05 5,880.05 5,846.79 5,841.51 5,240.12 5,207.53 5,207.53 5,207.53 5,173.30 5,173.30 5,173.30 5,137.37 5,137.37 4,945.37 4,763.64

2
一、经营活动产
生的现金流入

150,525.04 - - - 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37 7,922.37

3 （一）经营收入 138,096.37 - - - 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23

4 1、供水收入 138,096.37 - - - 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23 7,268.23

14
（二）收到的税

费
12,428.67 - - - 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14

15 1、增值税 12,428.67 - - - 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14

16
二、经营活动产
生的现金流出

47,095.06 - - - 2,010.65 2,010.65 2,010.65 2,042.32 2,042.32 2,042.32 2,075.58 2,080.86 2,682.25 2,714.85 2,714.85 2,714.85 2,749.07 2,749.07 2,749.07 2,785.00 2,785.00 2,977.00 3,158.73

17 （一）经营成本 25,252.66 - - - 1,214.49 1,214.49 1,214.49 1,254.14 1,254.14 1,254.14 1,295.77 1,295.77 1,295.77 1,339.48 1,339.48 1,339.48 1,385.38 1,385.38 1,385.38 1,433.57 1,433.57 1,433.57 1,484.17

18 1、外购燃料及动

力费
7,786.39 - - - 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81 409.81

19 2、维护和维修费

用
222.53 - - - 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71 11.71

20 3、工资及福利费 7,871.99 - - - 362.00 362.00 362.00 380.10 380.10 380.10 399.11 399.11 399.11 419.06 419.06 419.06 440.01 440.01 440.01 462.01 462.01 462.01 485.11

21 4、原辅材料费 9,371.76 - - - 430.97 430.97 430.97 452.52 452.52 452.52 475.14 475.14 475.14 498.90 498.90 498.90 523.84 523.84 523.84 550.04 550.04 550.04 577.54

28
（二）支付的各

项税费
21,842.40 - - - 796.16 796.16 796.16 788.18 788.18 788.18 779.81 785.09 1,386.48 1,375.36 1,375.36 1,375.36 1,363.69 1,363.69 1,363.69 1,351.43 1,351.43 1,543.43 1,674.55

29 1、增值税 7,962.84 - - - 93.58 93.58 93.58 95.52 95.52 95.52 97.56 102.41 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14 654.14

30 2、税金及附加 729.39 - - - - - - - - - - 0.58 66.79 66.53 66.53 66.53 66.26 66.26 66.26 65.98 65.98 65.98 65.68
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31 3、企业所得税 13,150.17 - - - 702.57 702.57 702.57 692.66 692.66 692.66 682.25 682.11 665.55 654.69 654.69 654.69 643.28 643.28 643.28 631.31 631.31 823.31 954.73

32
投资活动产生的
现金净流量

-55,920.00 -23,212.80 -16,641.60 -16,065.60 - -

33
一、投资活动产
生的现金流入

-

34
二、投资活动产
生的现金流出

55,920.00 23,212.80 16,641.60 16,065.60 - -

35 （一）建设投资 55,920.00 23,212.80 16,641.60 16,065.60 - -

36 （二）流动资金 - - - - - -

37
融资活动产生的
现金净流量

-26,448.00 23,212.80 16,641.60 16,065.60 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -1,920.00 -21,120.00 -15,552.00 -14,976.00

38
一、融资活动产
生的现金流入

60,000.00 24,000.00 18,000.00 18,000.00 - -

39
（一）项目资本

金流入
12,000.00 4,800.00 3,600.00 3,600.00 - -

40
（二）发行债券

融资流入 48,000.00 19,200.00 14,400.00 14,400.00 - -

41
二、融资活动产
生的现金流出

86,448.00 787.20 1,358.40 1,934.40 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 21,120.00 15,552.00 14,976.00

42
（一）偿还专项

债券本金
48,000.00 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 19,200.00 14,400.00 14,400.00

43
（二）支付专项

债券利息
38,400.00 768.00 1,344.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,920.00 1,152.00 576.00

44
（三）支付专项
债券发行费

48.00 19.20 14.40 14.40 - -

45
四、期末现金增
加（1+32+37）

21,061.98 - - - 3,991.72 3,991.72 3,991.72 3,960.05 3,960.05 3,960.05 3,926.79 3,921.51 3,320.12 3,287.53 3,287.53 3,287.53 3,253.30 3,253.30 3,253.30 3,217.37 -15,982.63 -10,606.63 -10,212.36

46
五、累计盈余资

金
- - - - 3,991.72 7,983.45 11,975.17 15,935.22 19,895.27 23,855.32 27,782.11 31,703.62 35,023.74 38,311.26 41,598.79 44,886.31 48,139.62 51,392.92 54,646.23 57,863.60 41,880.97 31,274.34 21,061.98
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（3）财务风险

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况

及数据，对未来收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定

性，本着保守原则，对项目收益下行波动情况进行抗压测试。

在诸多不确定的因素中，收入的变动对本项目影响最为重要。

本着谨慎性原则，下面对收入向下调整情形作抗压性分析。

经测算，当项目运营期收入每年同比例下降5%时，项目专项债

券部分偿债备付率降至1.19。

当项目运营期收入每年同比例当项目运营期收入每年同比例下

降10%时，项目专项债券部分偿债备付率降至1.13。

压力测算分析表明，本项目具有较强的抗风险能力。

综上所述，基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平

衡的专项债券的要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预

测、成本费用预测等进行的分析评价，认为该项目在债券存续期

间，一方面通过债券发行能满足项目投资运营的融资需要；另一方

面，项目收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收

益与融资自求平衡。

我们认为，峨眉山市城镇供水厂及配套设施改造项目可以采取

申请发行项目收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。

七、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本费用

预测等进行的分析评价，认为该项目在专项债券存续期内，一方面

通过债券发行能满足项目投资运营的融资需要；另一方面，项目收
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益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的

自求平衡。

综上，我们认为，从项目收益情况及项目成熟度分析，峨眉山

市城镇供水厂及配套设施改造项目收益与融资自求平衡专项债券的

各项条件，可以采取发行项目收益与融资自求平衡专项债券的资金

筹措方案。

八、使用提示和使用限制

（一）使用提示

1.本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、

有效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。

2.本评价报告出具的意见，是当前的经济社会环境及未来平稳

发展为预测的环境条件，未对未来宏观经济变化风险、政策和法规

变化风险、市场变化风险、不可抗力风险等因素纳入评价范围。

（二）使用限制

1.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

2.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评

价报告的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本

评价机构及执业注册会计师无关。
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